EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y:ASEO DE BOLIVAR CAUCA

NIT. 900177001-2

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La Empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bolivar Cauca EMBOLIVAR S.A. E.S.P en cumplimiento de lo sefialado en el capitulo |l
articulo 15 del Manual Interno de Contratacion; y, considerando lo establecido en los
articulos 2° y 209 de la Constitucién Nacionai, el articulo 4°.de la Ley 488 de 1998 y la Ley
142 de 1994, elabora los siguientes estudios previos: '

El inciso 1° del articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
fa efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, entre
otros. Lo anterior en consonancia de lo sefialado en el articulo 209 de la misma constitucién,
dispuso que las autoridades administrativas deben coordmar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado -

Ahora bien, en observancia de lo sefialado en el articulo 13° de Ia Ley 1150 del 2007, que
en su tenor literal dispone: “...Las entidades estatales: qué por disposicién legal cuenten
con un régimen contractual excepcnonal al del Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion Pdblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la:funcién administrativa y de la gestién fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al réglmen de inhabilidades e mcompatabrlsdades previsto
!egalmente para la contratacion estatal.. B

Por su parte la Empresa de servicios pubhcos domic;hanos de acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bolivar Cauca EMBOLIVAR S.A. E.S.P, ‘en. cumplimiento de la constitucién y la
Ley, emitié el Manual Interno de Contratacion, el cual serenmarca en un régimen legal
considerando fo dispuesto en la Ley 142 del-1994 y la ley:689 del 2001 y conforme a las
disposiciones expedida por la Comisién de Regulacion deé-Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA). No obstante, lo anterior, sin perjuicio de fo dispuesto por la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios, los procesos de contratacién que-se efectiien en la Empresa se
regirén por la Ley 80 de 1993 en lo relacionado con mhabllldades e incompatibilidades y
principios de ta contratacion publica. :

EMBOLIVAR S.AESP, con el fin de cumplir a satisfaccién lo dispuesto en su mision y
visién en las que intrinsecamente se contemplan: i) actividades de alcantarillado tendientes
a la recoleccién de residuos liquidos a través de tuberias y'conductos y demas actividades
derivadas de estas, ii) actividades de acueducto como lo son la distribucién municipal del
agua y actividades derivadas como lo es el procesamiento, transporte, conduccion,
almacenamiento entre oftras, i) -actividades = de -administracion, reforestacion,
aprovechamiento sostenible: de bienes ;nmuebies y/o cuencas hidrografias ubicadas en
zonas rurales y urbanas del municipio de Bolivar Cauca, :’v) recoléccion y tratamiento de
residuos solidos en el municipio, v) prestacién de servicuo de’ éseo y mantenimiehto de calies
y zonas verdes, vi) actividades de recoleccion, separacnén y tratamiento de residuos
aprovechables y vil) demas actividades derivadas de las menmonadas g s si_como las
estrechamente ligadas a la conservacion del medlo amblente y fa op lme{\ p’restamon de
servicios domiciliarios de acueducto y atcantarlllado
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En virtud de lo anterior, tales actividades enmarcan la razén de ser de la empresa en nuestro
Municipio; y que para el eficiente y eficaz cumplimiento de las mismas es necesaria una
fuerza de trabajo que permt{a a la empresa contar con el personal humano que desarrolien
actividades derivadas de las referidas y que conﬂuyan en la optima prestacuﬁn de los
servicios' establecidos en el objeto somal de la empresa, asi como contribuir con el
desarrollo del Municipio.

Teniendo en cuenta que dentro de la planta de personal de la EMPRESA no existe personal
disponible y/o suficiente‘para-el desarrollo de estas actividades, se considera oportuno y
conveniente para la satisfaction de la necesidad de personal, realizar el procedimiento
contractual que permita el desarrollo del siguiente objeto contractual:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES PROPIAS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA Y

Con lo anterior la empresa., EMBOLIVAR SA E.S.P. prelende desarroliar las acciones
necesarias para gestionar. mejores condiciones de cobertura y calidad en los servicios de
agua potable y saneamiento basico para la comunidad; contribuyendo en el mejoramiento
de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de aseo, acueducto y alcantarillado
que se ofrecen a la comunidad, ademés del desarrolio de actividades de indole ambiental
que en definitiva aportan al desarrollo sostenible del municipio. -

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA :

2.1. TIPO DE CONTRATO: Contrato de prestaczén de servicios.

2.2. PLAZO DE EJECUC!ON El plazo para la ejecucién del objeto contractual es HASTA
EL 31 DE MAYO DE 2022, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa
formalizacion de los requisitos de legalizacién y perfeccionamiento del contrato.

2.3. LUGAR DE EJECUCION: La ejecucién del contrato que se pretende celebrar, se
llevara a cabo en el Municipio de Bolivar — Cauca

2:4 VALCR Y FORMA DE PAGO‘

El valor total de la futura contratamén corresponde a la suma de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 5.500.000,00).

Suma que sera cancelada de la siguiente manera: una primera cuota pagadera al treinta y
uno (31) de enero de 2022 por un valor de UN MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE
($1.100.000) y cuatro (04) cuotas mensuales vencidas por un valor de UN MILLON CIEN
MIL PESOS M/CTE ($1.100.000) cada una, previa presentacién de informe y certificacién
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de cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato. lﬁara cada uno de los pagos se
frequeriré previamente la respectiva acreditacion del contratista sobre el cumplimiento en e}
pago de sus aportes al sistema integral de seguridad social (salud, pension, ARL), segun lo
establecido en el Art. 1 Paragrafo 2 Ley 828 del 2003 y Ley 1150 de 2.007 Art. 23. Previa
presentacion de informe y certificacion de cumplimiento expedlda por el Supervisor. del
contrato. :

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

La ENTIDAD DESCENTRALIZADA TERRITORIAL MIXTA EMBOLIVAR SA ESP para
satisfacer 1a necesidad planteada anteriormente requiere fa contratacién de una persona
natural idénea para llevar a cabo el objeto contractual.

3. 1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
3.1.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA‘

EI CONTRATISTA se obliga para con LA ENTIDAD DESCENTﬁALIZADA TERRITORIAL
MIXTA EMBOLIVAR SAESP a: S

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformldad con io requerido por la entidad y
en el plazo estipulado. ’

2) Dar cabal cumplimiento a sus obhgacmnes frente al Slstema de Seguridad Social, de
acuerdo a [a normatividad vigente.

3) Las establecidas en el articuo 5 de la Ley 80 de 1993,

4) Llevar un archlvo de todas las actuamones que adelante en desarrolio del objeto
contractual de ser necesario. :

5).- Obrar con leaitad, diiigencia, oportun‘idad y buena fe en la ejecucién del contrato,
, evitando dilaciones. injusiificadas en las actividades contratadas.

3.1.2 OBLIGACIONES ESPEC!FICAS DEL: CONTRATISTA

1. Brindar apoyo en la recoleccnén de residyos sélldos en fa cabecera municipal de Bolivar
Cauca y confinamiento en la celda hermética del relleno sanitario.

~ 2. Brindar apoyo en actividades de mantenimiento y manejo de lixiviados en la celda
herméteca del relleno sanitatio “la Cuch|lla del munsCIplo de! Boilvar Cauca. :

3. Brindar apoyo en actividades de aseo como barrido, lrmpteza y mantenimiento de las
ca?les de la zona urbana del mummplo de bolivar cauca.

4. Realizar actividades de aseo y limpieza en las mstalacmnes de la galeria municipal.

5. Brindar apoyo para labores de fontaneria en la cabecera municipal de Bolivar cauca y en
actividades relacionadas con el PUEAA con el desarrollo de {abores encaminadas a la
disminucion de fugas de agua domiciliarias “plomero amigo”.
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6. realizar labores de corte de/césped, mantenimiento dezonas verdes y limpieza de maleza
en areas publicas de la cabecera mummpal de Bolivar Cauca

7 Brindar apoyo en actlwdades de produccién de material vegetal trazado suambra y
abono en sitio estrateglco de las fuentes hidracas que surten el acueducto munlmpal de

Bolivar cauca.

e L1 .
8. brindar apoyo en actlwdades de mantenlmlento de sumlderos cunetas recamaras y
cajas de inspeccion en la cabecera mun;cnpal de Bolivar cauca. '

9. brindar apoyo en actlwdades reIacuonadas con la clasificacion de residuos ;norganlcos
y/o reciclables en el sitio de dlSpOSIClén final de residuos solidos de la cabecera municipal
de Bolivar cauca.

10. Brindar apoyo en las Jomadas cle restauracxén de las fuentes Hidricas que abastecen el
acueducto Municipal.

PARAGRAFO: El desarrollo.de las actividades especificas relacionadas en la presente
clausula se llevaran a cabo conforme programaclén realizada por el supervisor de contrato
o0 quien haga sus veces. % : : 2 : :

3.1.3 OBLIGACIONES DEL_IQONTRATA_NTE.l _»
1) Ejercer la supervision al 6Qntrato que se derive del presente proceso de contratacion.

2) Facilitar al contratista la ihformacién, documentacion y' apoyo institucidnal que requiera
para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

3) Efectuar los desemboisbs de. manera oportuna segun los términos y condiciones
pactadas, previo cumphmlento de los requisitos exigidos para ello.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Por disposicién expresa del Art 31 Ley.142 de 1994 modificado por el Art. 3° Ley 689 de
2001, que dispuso: “Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los
servicios publicos a los que se refiere esta ley no estardn sujetos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Pablica, salvo en o que la presente
ley disponga otra cosa...”; la. modahdad de seleccién por parte de EMBOLIVAR S.A. E S.P.,
se rige por derecho prlvado : ,

En consonancia de lo antenor el Art. 13 Ley 11560 de 2007, sefiala que “Las entidades
estatales que por dlsposwlén legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestlon fiscal dé que fratan los Art. 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente’ segiin .sea el caso y estardn sometidas al régimen de
Jinhabilidades e mcompatlbilldades prewsto Iegaimente para la contratamén estatal.”
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En observancia de lo antes expuesto, La Empresa de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bollvar Cauca EMBOLIVAR S.A. E.S.P en
cumplimiento de lo sefialado en el capitulo 1, articulo 15 del Manual Interno de Contratacién,
sefialé que:

“ARTICULO 15.- DOCUMENTOS PREVIOS A- LA INICJACION DEL PROCESO DE
CONTRATCION. Antes de iniciar cualquier proceso de contratacién, EMBOLIVAR S.A
. E£.8.P. debe contar con los siguientes documentos:

1. Estudio de conveniencia y oportunidad de la contratacion que incluya la descripcion
de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién, objeto del contrato,
requisitos de participacion, garantlas exigidas, criterios para seleccionar el
proponente, fas condiciones que regiran su ejecucion y andlisis de riesgos.”

o

Ahora bien, teniendo en cuenta la cuantia del presente proceso y segun el manual de
contratacién de La Entidad se tiene que corresponde a la modalidad de contratacién directa
prescindiendo de la cuantia teniendo en cuenta el estatuto de contratac:én de ia empresa
segun lo estipulado en su articulo 32 num.: 5

5. ANALISIS DE SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL: De acuerdo con el objeto descrito;en el presente documento, en
el cual se realizaran actividades de apoyo, se desarrollara un proceso de contratacion
directa de servicios de apoyo para apoyar a la gestlén y désarrollo de actividades propias
de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de bolivar cauca y es procedente esta
modalidad de contratacion porque se realizaran actividades operativas o asistenciales en
desarrollo de lo previsto en la Ley 1150 de 2007y por dispgsicion expresa del Art. 31 Ley
142 de 1994 modificado por el Art. 3° Ley 689 de 2001.-

M

La contratacién directa faculta a EMBOLIVAR S.A. E.S.P ‘;5ara’ contratar con una persona
natural que este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que tenga la idoneidad
y experiencia exigida, la cual se verificara de acuerdo a Ios documentos seﬁaiados en el
articulo 19 del estatuto de contratamén de la empresa _ S o
PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL EMBOL;VAR S.A. E.S.P, no cuenta
con personal disponible y/o suficiente en la planta de personal para la reahzamén de la
ejecucion del objeto contractual por lo que requiere adelantar la-contratacién de prestacién
de servicios para la satisfaccion de la necesidad. La Entidad ha-encontrade que en el sector
se ofrecen servicios tanto por personas- naturales como por.personas juridicas y, en los dos
casos, personas naturales y empresas: cuentan ¢on la org‘;:tmzacién y ta formacién que les
permite desarroilar sus actividades. Dentro de las d|stmtas ‘altérnativas que se presentan
en el sector la Empresa considera que lo mé&s convenlente es contratar a una persona
natural con experiencia especifica en el objeto contractual que le permita cumphr
adecuadamente con sus obngamones y sat:sfacer fa nece3|dad requenda
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PERSPECTIVA TECNICA: La ﬁrestacibn del servicio por parte de una persona natural, le permitira
a la Entidad contar con un servsmo y con criterios Uniformes que le permita cumplir de mejor forma
sus cometidos.

PERSPECTIVA FINANCIERA: EMBOLIVAR S.A. E:S.P ha sufragado esta necesidad mediante la
- celebracion directa de contratos de servicios de apoyo a la gestion recientemente, lo cual ha permitido
contar con personal idéneo que han satisfecho esta necesidad.

Se consider6 la naturaleza fisica de los servicios a contratar ya que demanda conocimientos
y optima motricidad teniendo en cuenta la multiplicidad de las actividades a realizar, el alto
nivel de responsabilidad, ‘obligaciones y dedicacién temporal que se requiere, las
herramientas y equipos que debe disponer para el desarrollo del objeto contractual
impuestos y de seguridad social, por lo que se estimé el valor del contrato en CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 5.500.000,00).

6. IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

La empresa EMBOLIVAR S.A. E.S.P se ha realizado la identificacién de los riesgos que a
continuacion se exponen, como aquellos que pueden afectar éste proceso de seleccion de
contratistas y las etapas contractuales y post contractuales del contrato que eventualmente
se celebre:

=z ; pr PP
O Clase ' Especifico Especifico
038 I '
5 & Fuente Externo Interno
TR . o s .
= =z . [ - ) EREE (N . .
=Y — - " s - N .’
Z v Etapa - v |- - Ejecucion ' -~ Ejecucion
[a} : .
' Tipo - - Econdmico Operacional
. Variacion de los precios que Insuficiencia de INSUmMos,
Descripcién | experimente el servicio en el | informacion o capacidad para
B ; -mercado ejecutar el contrato
O . ‘
% Consecuencla, Alteracion del equilibrio Afectacion de la necesidad
) 2 N .
<>; de su ocurrencia econémico contractual satisfacer
S Probabilidad Baja _ Baija
O — -~ -
= impacto Medio — Bajo Bajo
A Valoracion' . : Raro ; Raro
Categorfa , | = 1 1
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RESPONSABLE

Contratista

Entidad contratante / -
Contratista

TRATAMIENTO / CONTROLES A

Optimizar los criterios de
determinacién del -

Coordinar internay
-externamente las condiciones

IMPLEMENTAR - para una adecuada ejecucion
: presupuesto oficial -
~ contractual
B Probabilidad Baja Baja
o)
% = “Impacto Bajo Bajo
=¥
g < Valoracién Bajo Bajo
G e . .
o
o 2 v =)
5 (;ategorfa i 2
o Afecta la ! ‘ A
ejecucién Si Si

contractual?

implementar su
tratamiento

“Responsable de

: Dependencna ong:nadora de
ia nécesidad

Dependencia originadora de la
necesidad '

Fecha de inicio
del tratamiento

© SEGUIMIENTO

Epoca de inicio de ejecucién del contrato

Fecha de
terminacién del
tratamiento

Epoca de inicio de liquidacion del contrato

Coémo se realiza

Revisién permanente de las
condiciones contractuales ;

‘Seguimiento al flujo de
~informacion entidad
contratante - contratista

MONITOREQ Y
REVISION

Periodicidad

Mensual

Permanente

7. GARANTIAS.
'l

Parala ejecucion del contrato no se eX|g|ré garantia alguna por tratarse de una contratacion
directa. : .

8. SUPERVISION y;ro INTERVENTORIA.

La Empresa de servicios pL’rincos domiciliarios de acueddcto Alcantarillado y Aseo de
Bolfvar Cauca EMBOLIVAR S.A. E.S.P supervisara el cumpnm!ento del contrato a través
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del Gerente de la entidad con apoyo de personal técnico y juridico, o haga sus veces. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, el Municipio de Bolivar Cauca, esta obligado a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del contrato.

9. OBSERVACIONES FINALES

Esta contratacién no esté.cébijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano. Por medio de la presente certificamos que,
tal y como se ha evidenciado), la entidad, bajo responsabilidad de los suscritos funcionarios,
han elaborado el presente estudio previo reglado por el Decreto 1082 de 2015.

Para constancia se firma a los 04 dias de enero de 2022.

L1 Qo

CRISTOBAL‘DORADO ZURIGA
GERENTE DE EMBOLIVAR S.AE.S.P
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